
แนวทางน าพระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข 
มาใช้ลดแหล่งเพาะพนัธ์ุยุงพาหะน าโรคไข้เลอืดออก

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

นายบุญเสริม  อ่วมอ่อง 
ส านกัโรคติดต่อน าโดยแมลง 

กรมควบคุมโรค 



พระราชบัญญตักิารสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 

       



หลกัการของ พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

• คุ้มครองประชาชนด้านสุขลกัษณะ และการอนามัย
ส่ิงแวดล้อม 

• กระจายอ านาจสู่ส่วนท้องถิน่ ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น      
และการควบคุมดูแล 

• ให้มเีจ้าพนักงานสาธารณสุข มีหน้าทีใ่นการตรวจตรา
แนะน าเป็นทีป่รึกษาด้านวชิาการแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

• ให้มคีณะกรรมการสาธารณสุข ก ากบัดูแล ให้การ
สนับสนุน 

• ให้สิทธิแก่ประชาชนยืน่อุทธรณ์ได้ 



บุคคล/องค์กรที่มีอ านาจตาม พรบ.สธ. 
•รัฐมนตรี = รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
• คณะกรรมการสาธารณสุข  
• คณะอนุกรรมการแต่งตั้งขึน้โดยคณะกรรมการ
สาธารณสุข  
• อธิบดีกรมอนามยั 
• เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
• เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
• ผู้ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
• คณะกรรมการเปรียบเทยีบคดี 
• ผู้ประกอบการ/ประชาชน/เอกชน 



เจ้าพนักงานท้องถิน่ 
(๑) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส าหรับในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั 
(๒) นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล 
(๓) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลส าหรับในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
(๔) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(๕) นายกเมืองพทัยาส าหรับในเขตเมืองพทัยา 
(๖) หวัหนา้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ี
กฎหมายก าหนดใหเ้ป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน ส าหรับในเขตราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น” 



เจ้าพนักงานสาธารณสุข 

1. นายแพทย์ สสจ./นายแพทย์ 9 วช.ด้านเวชกรรมฯ     
    /นวก.สาธารณสุข 9 ชช.ด้านส่งเสริมพฒันา       
2. ข้าราชการระดับ 5+ กลุ่มงานคุ้มครองผู้บริโภค  
    สนับสนุนวชิาการ ของ สสจ.ที่ นพ.สสจ.มอบหมาย 
3. ผอ.รพศ./ผอ.รพท./ผอ.รพช. 
4. ข้าราชการระดับ 5+ กลุ่มงานอาชีวเวชกรรม  
    กลุ่มงานเวชกรรมสังคมที ่ผอ.รพ. มอบหมาย 
5. สาธารณสุขอ าเภอ/กิง่อ าเภอ 
6. นวก.สธ./เจ้าพนักงาน สสช. ระดับ 5+  
    ประจ าส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ/กิง่อ าเภอ 
7. หัวหน้า สอ. /นวก.สาธารณสุข ระดับ 5+ ประจ า สอ. 

เขตท้องที ่
ที่รับผดิชอบ 

ตามที่กระทรวง 
สาธารณสุข 
ก าหนด 

ส่วนภูมิภาค 



เจ้าพนักงานสาธารณสุข 

เขตท้องที่ 
ที่รับผดิชอบ 
ของราชการ 
ส่วนท้องถิ่น 

น้ัน ๆ  

ส่วนทอ้งถิน่ 

3. ผอ.ส านักการสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เทศบาล 
4. ผอ./หน.ส่วนส่งเสริมสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  
    เทศบาล 
5. ผอ.กอง/หน.กอง/หน.ฝ่าย สาธารณสุขและ 
    ส่ิงแวดล้อม เทศบาล 
6. ผอ.กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เมืองพทัยา  

1. ผอ.ส านักอนามัย/ผอ.กองอนามัยส่ิงแวดล้อม กทม. 
2. หน.ฝ่ายส่ิงแวดล้อมและสุขาภิบาล สนง.เขต กทม.  

7. หัวหน้าส่วนสาธารณสุข อบต. 



1. แจ้ง จพง.ท้องถิน่เพือ่ออกค าส่ัง เมื่อพบเห็นการปฏิบตัทิีไ่ม่ถูกต้อง 

2. ออกค าส่ังให้แก้ไขปรับปรุงได้ กรณทีีเ่ป็นอนัตรายร้ายแรงและ 
    ต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน แล้วแจ้ง จพง.ท้องถิ่น ทราบ 
3. ตรวจตราดูแลกจิการต่างๆ ตามอ านาจในมาตรา 44 (1)-(5) ดงันี ้
       -  มีหนังสือเรียกบุคคลใดๆ มาให้ถ้อยค าหรือแจ้งข้อเทจ็จริง เป็นหนังสือ 
       - เข้าไปสถานทีใ่ดๆ ในระหว่างพระอาทติย์ขึน้และพระอาทติย์ตก หรือเวลาท าการ 
       - แนะน าผู้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบตัใิห้ถูกต้อง 
       - ยดึหรืออายดัส่ิงของ ทีอ่าจเกดิอนัตรายต่อประชาชนเพือ่ด าเนินคด ีหรือท าลาย 
       - เกบ็หรือส่ิงของใดๆ ทีส่งสัยหรือจะก่อเหตุร าคาญเพือ่ตรวจสอบโดยไม่ต้องใช้
ราคา 
 

บทบาทหน้าทีเ่จ้าพนักงานสาธารณสุข 



อ านาจหน้าทีข่องเจ้าพนักงานท้องถิน่ 
1. ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น                                   
2. ออกใบอนุญาต/หนังสือรับรองการแจ้ง  ตรวจตราดูแล

กจิการต่าง ๆ  
3.  ออกค าส่ังให้ผู้ประกอบการ/บุคคล แก้ไข   ปรับปรุง กรณี

ปฏิบัตไิม่ถูกต้อง  
4. กรณไีม่ปฏบิตัติามค าส่ัง อาจส่ังให้หยุดกจิการ  พกัใช้/เพกิ

ถอนใบอนุญาตได้ 
5. เปรียบเทียบคดใีนบางคด ี
6. แต่งตั้งผู้ซ่ึงได้รับแต่งตั้งจาก จพถ.      
7. อืน่ๆทีร่ะบุไว้ใน พรบ. 



ผู้ซ่ึงได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิน่ 

ข้ า ร า ช ก า ร ห รื อ พ นั ก ง า น ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ที่ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้ง เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรา 44 วรรคหน่ึง ในเขตอ านาจของราชการ
ส่วนท้องถิ่นน้ัน ในเร่ืองใดหรือทุกเร่ืองกไ็ด้ 



สารบัญญัต ิ
ตามพระราชบัญญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 



สารบัญญัติตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข 2535 

หมวด 3   การก าจดัส่ิงปฏิกลูมูลฝอย 

หมวด 4   สุขลกัษณะของอาคาร 

หมวด 5   เหตุร าคาญ 

หมวด 6   การควบคุมการเลีย้งหรือปล่อยสัตว์ 

หมวด 7   กจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

หมวด 8   ตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสะสมอาหาร 

หมวด 9   การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 



ลกัษณะของเหตุร าคาญ ตามมาตรา 25 

(1) แหล่งน า้ ทางระบายน า้/ ที่อาบน า้ 
     /ส้วม/ทีใ่ส่มูล เถ้า สถานทีอ่ืน่ใด                 

ท าเลไม่เหมาะสม 
สกปรก/หมักหมม 

(2) การเลีย้งสัตว์ ในที/่โดยวธีิใด 
/มากเกนิไป จนเป็นเหตุ 

ให้เส่ือมหรือ 
เป็นอนัตราย 
ต่อสุขภาพ 

(3) อาคาร/ โรงงาน 
/สถานประกอบการ 

ไม่มกีารระบายอากาศ 
      การระบายน า้ทิง้ การก าจดั 
      ส่ิงปฏกิูล การควบคุมสารพษิ 
มี   แต่ไม่มีการควบคุม จนเกดิ 
      กลิน่เหม็น  /ละอองสารพษิ    

(4) การกระท าใด 

(5) เหตุอืน่ใดทีรั่ฐมนตรี ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ให้เกดิ กลิน่ แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพษิ  
ความส่ันสะเทอืน ฝุ่น ละออง  เขม่า เถ้าหรือกรณอีืน่ใด 

• กลิน่เหม็น 
• ละอองพษิ 
• ทีเ่พาะพนัธ์ุ 

แหล่งเพาะพนัธ์ุยุงลาย 



 การควบคุมของเจ้าพนักงานท้องถิ่น เร่ือง 

ส่ังให้บุคคลทีก่่อเหตุ 
ระงับ/ ป้องกนั ภายใน 
เวลาอนัสมควร 

เข้าไประงับ/ จัดการได้  
โดยบุคคลก่อเหตุเป็น 
ผู้เสียค่าใช้จ่าย 

ส่ังห้ามใช้/ ยนิยอม 
ให้ใช้สถานทีน้ั่น 
จนกว่าแก้ไขได้ 

ถ้าไม่แก้ไข 
ถ้าเป็นกรณทีีอ่าจ 

เป็นอนัตรายร้ายแรง 

ส่ังให้เจ้าของ / ผู้ครอบครอง 
สถานทีร่ะงบั/ แก้ไข ภายใน 
เวลาอนัสมควร 

เข้าไประงบั/ จัดการได้ 
โดยเจ้าของ/ ผู้ครอบครอง 
 ถ้าเกีย่วข้องต้องเสียค่าใช้จ่าย 

เกดิหรืออาจเกดิขึน้ในที่/ทางสาธารณะ เกดิขึน้ในสถานทีเ่อกชน 

จพง. 
ท้องถิ่น 
มีอ านาจ 

เหตุร าคาญ 

ถ้าไม่แก้ไขและอาจ 
เป็นอนัตรายร้ายแรง 



ขั้นตอนการยกร่างข้อก าหนดของท้องถิน่ 

1. ส ารวจ & ประเมินปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม 
2. ตรวจสอบบทบัญญตัิแห่งกฎหมาย 
3. เสนอให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ความเห็นชอบในการ   ยก
ร่างฯ เพือ่แก้ปัญหาน้ันๆ 

4. แต่งตั้งคณะท างานยกร่างฯ 
     - จพง.สาธารณสุข (ท้องถิ่น/สสจ./ศูนย์อนามัย) 
     - อาจารย์สถาบันการศึกษา 
     - นิติกร (ท้องถิ่น/สสจ./จงัหวดั) 
     - ผู้แทนฝ่ายผู้ประกอบการ (ตามความเหมาะสม) 
     - อืน่ๆ ตามความเหมาะสม 



5. จัดให้มกีารรับฟังความคดิเห็น 

6. เมือ่ยกร่างฯ แล้วเสนอผ่านเจ้าพนักงานท้องถิ่น เข้าสู่การ
พจิารณาของ “สภาท้องถิ่น” 

7. เสนอผู้ว่าราชการจังหวดั/นายอ าเภอเห็นชอบ 

8. ติดประกาศเพือ่บังคบัใช้ต่อไป 
9. เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ ประชุมช้ีแจงผู้ประกอบการ 

ขั้นตอนการยกร่างข้อก าหนดของท้องถิน่ 



1.  วนัที.่....    เดือน  ...........      พ.ศ.  ........ 
2.  ช่ือ เจ้าของ/ผู้ครอบครอง ............................................. 
3.  สถานประกอบการช่ือ .................. กจิการ ....................... ตั้งอยู่เลขที.่.......  
     ถนน.............. ต าบล........... อ าเภอ............... จังหวดั................โทร. .......... 
4.  ข้อแนะน า (เพ่ือการปรับปรุงแก้ไข)  
      (1) ............................................................................................................  
      (2) ............................................................................................................ 
   ภายใน..........วนั มิเช่นน้ัน จะด าเนินการออกค าส่ังทางปกครองต่อไป 
  อน่ึง หากท่านมีข้อโต้แย้ง ให้จัดส่งค าโต้แย้งต่อ จพง.ภายในก าหนดเวลาข้างต้น 
          ลงช่ือ .........................     ลงช่ือ ......................... 
                   ( .......................................... )                                                   ( ................................... ) 

               เจ้าของ /ผู้ครอบครอง     เจ้าพนักงาน ...............  

ส าหรับ ผปก. / 
จพถ. / จพส. 

แบบตรวจแนะน าของเจ้าพนักงานตามมาตรา 44 (3) 
แห่งพระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ.2535 



 

(ตราครุฑ) 

ที่ ......./........   ส านักงานเทศบาล (อบต.) ............. 

     วนัที่....เดือน........... พ.ศ......... 

เร่ือง  ค าส่ังของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ระงบัเหตุร าคาญ 

เรียน  ...................................................... 

  ตามที่เทศบาลได้รับแจ้งว่าท่านซ่ึงประกอบกจิการที่
บ้านเลขที่....... ถนน............ ต าบล............. อ าเภอ.............จังหวดั........... ได้
ก่อให้เกดิเหตุเดอืดร้อนร าคาญแก่ผู้อยู่อาศัยข้างเคยีง เทศบาลจึงได้ส่ง นาย/
นาง/น.ส. ..................ต าแหน่ง .....................เจ้าพนักงานสาธารณสุข  ไป
ตรวจสอบ เมือ่วนัที่............... พบว่า.......(สภาพข้อเท็จจริง) ........... 

ตัวอย่างแบบออกค าส่ัง 



จึงพจิารณาเห็นว่าเป็นเหตุร าคาญตามบทบัญญตัมิาตรา 25 (...)  แห่งพรบ. 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 และโดยที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขได้ตรวจ
แนะน าตามอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 44 (3) แล้ว ปรากฏว่า ท่านมิได้
ปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของเจ้าพนักงานสาธารณสุข ภายในระยะเวลา
ที่ก าหนดไว้ในค าแนะน า  
(เป็นข้อสนับสนุนให้ใช้ดุลพนิิจออกค าส่ังซ่ึงอาจมีเหตุผลอ่ืนๆ กไ็ด้)   
   อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 28 แห่ง พรบ. การสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 ออกค าส่ังให้ท่านปรับปรุงแก้ไขและระงบัเหตุร าคาญ ดังนี ้
   (1) ...................................................................................... 
   (2) ...................................................................................... 

ภายในก าหนด....วนั (ตามความเหมาะสม) นับแต่วนัที่ได้รับค าส่ังนี้ 



หากไม่ปฏิบัตติามค าส่ังภายในระยะเวลาดังกล่าว จะมีโทษจ าคุกไม่เกนิ   1 เดือน
หรือปรับไม่เกนิ 2,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 74 (แล้วแต่กรณี
ความผิด) 

  อน่ึง หากท่านไม่พอใจค าส่ังหรือเห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม 
ท่านมี สิทธิอุทธรณ์ค าส่ังของเจ้าพนักงานท้องถิ่นนีต่้อ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขได้ ภายใน 30 วนันับแต่วนั ที่ได้รับทราบค าส่ังนี้ 

  จึงเรียนมาเพือ่โปรดด าเนินการตามค าส่ังข้างต้นด้วย 

    ขอแสดงความนับถือ 

                                      ........................................ 

            (..................................) 

              ต าแหน่ง ..............................เจ้าพนักงานท้องถิ่น 



ขอบคุณครับ 


